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ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

EC n.” 0870/2022 (Comunicacdo n” 136322)

Processo TC n.° 21100360-8

Modalidade: Prestacdo de Contas

Tipo: Governo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Carnaiba

Recife, 17 de Qutubro de 2022

Sr. Presidente da Camara Municipal de Carnaiba,

Cumprimentando V. S8.% envio cdpia do Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, de
acordo com o artigo 71, inciso I, ¢/c o artigo 75, caput, ambos da Constituigdo Federal e publicado no
Diario Eletronico deste Tribunal em 15/08/2022, referente ao Processo T.C. N° 21100360-8, Prestacdo
de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Camaiba, exercicio de 2020, para apreciacio dessa
Casa Legislativa, observado o quorum estabelecido no § 2°, do artigo 31. da Constitui¢do Federal e o
prazo de 60 (sessenta) dias para o devido pronunciamento previsto no § 2°, do artigo 86 da Constitui¢do
do Estado de Pernambuco.

Conforme dispoe o artigo 2° da Resolugio TCE-PE n® 08/2013, finalizado o julgamento das
contas do Chefe do Executivo, os presidentes de Camaras Municipais enviardo oficio ao Tribunal de
Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, informando sobre o julgamento.

Para os processos cletronicos do TCE-PE, disponiveis apenas cletronicamente no sistema c-
TCEPE, o resultado do julgamento devera ser enviado em resposta a presente comunicagido, em até 75
dias contados do recebimento do parecer prévio, juntamente com os documentos comprobatorios
previstos na citada Resolugdo, como segue:

®* A comprovagao da notificagdo dos interessados pela defesa;
® as atas das deliberagGes das comissdes e plenario;

® o quorum, o naumero de votos proferidos em cada sentido e os encaminhamentos feitos;

® amotivagdo, em caso de divergéncia, do parecer prévio;

® o atendimento a norma do parecer prévio prevalecer, salvo dois ter¢os dos votos em contrario;
® acomprovagao de publicagio da deliberagio.

Sera considerada como data de recebimento do parecer prévio pela Camara, e, portanto, 0 marco
inicial para a contagem dos prazos para apreciagio ¢ envio do resultado do julgamento, a data de ciéncia
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no sistema ¢-TCEPE desta comunicagao, pelo Presidente da Camara, ou dez dias ap6s sua expedigio,
conforme estabelecido na Resolugdo TC 21/2013, artigo 18, §§ 1° e 2° guanto a ciéncia das
comunicagocs cletronicas.

Todos os documentos processuais estdo disponiveis no painel do usudrio do ¢-TCEPE, desde a
publicacdo do Parecer Prévio, além de estarem no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

para consulta ptblica.

A seguir, exibimos link para facilitar a consulta direta a este processo e seus documentos para
fins de julgamento por este Poder Legislativo:

http://etee.tee.pe.gov.br/epp/ConsultaExternaTCE/istView.scam?cpre=21100360& digito=8

Atenciosamente,

[Assinado digitalmente]
JOSE DEODATO SANTIAGO ALENCAR BARROS
Diretor de Plenario
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A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)
CICERO BATISTA DE LIMA
Presidente da Camara Municipal de Carnaiba
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242 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 11/08

12022

PROCESSO TCE-PE N° 21100360-8

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Carnaiba

INTERESSADOS:

JOSE DE ANCHIETA GOMES PATRIOTA
PAULO ARRUDA VERAS (OAB 25378-D-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR
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PARECER PREVIO

CONTAS DE
PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL PRECARIO.
INSTRUMENTOS DE CONTROLE
ORCAMENTARIO DEFICITARIOS.
DiVIDA ATIVA. NAO INSCRICAO DE
CREDITOS RELATIVOS A
TRIBUTOS  DE COBRANCA
ORDINARIA. INEFICIENTE.
CONTROLE CONTABIL POR FONTE
/APLICACAO DE RECURSOS.
INEFICIENCIA.

GOVERNO.

1. A metodologia para estimacao de
receitas e despesas orgamentarias
deve basear-se em elementos
racionais e objetivos, considerados
os critérios do art. 12 da LRF.

2. A especificacdo de informacoes
relativas as agdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa e aos
créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa na previsao
de receitas € uma exigéncia legal, e
ndo uma faculdade do gestor publico.
3. E deficiente o controle
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orgamentario realizado sem os

devidos instrumentos de
programacao financeira e
cronograma de execucgao

orcamentaria, bem como o que
permite saldo negativo em contas do
Balango Patrimonial.

4. A autorizacdo prévia para abertura
de créditos adicionais em montantes
demasiados depOe contra o art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
- que enfatiza que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupée uma agao
planejada.

5. A nao inscricao de créditos na
Divida Ativa relativos aos tributos
ordinariamente cobrados pelo
municipio  revela inércia da
Administracdo em proceder a
cobranga dos seus créditos e viola os

principios constitucionais da

legalidade e da eficiéncia.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 11/08
12022,

José De Anchieta Gomes Patriota:

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagao expressa os resultados da atuacao
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude, educagao,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndao das normas que disciplinam a transparéncia da
administracdo publica;

CONSIDERANDO que a analise do presente processo nao se confunde
com as contas de gestao (art. 70, Il, CF/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancarias),
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inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 2°
Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérddo Min.
Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento e na execucéao
orcamentaria, demonstrados a partir da constatagao tanto de um limite
exagerado para abertura de créditos suplementares, descaracterizando
a concepgdo da pega orgcamentaria como um instrumento de
planejamento, o que depde contra o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que enfatiza que a responsabilidade na gestao
fiscal pressupoe uma acdo planejada; quanto de deficiéncias na
elaboragdo da programacao financeira e do cronograma de execuc¢ao
mensal de desembolso, que nao refletem as variagdes relacionadas a
sazonalidade das receitas municipais e as peculiaridades das despesas
municipais;

CONSIDERANDO a n&o especificacdo das medidas relativas a
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobrancga de divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa, exigéncias legais previstas no art. 8° e no
art. 13, respectivamente, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000);

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por fonte/aplicagéo de
recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no
Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em
notas explicativas;

CONSIDERANDO 3 inércia da Administracao em proceder a cobranca
de seus créditos, evidenciada pela ndo inscrigdo de créditos na Divida
Ativa, e a evidenciagdo de situagdo incompativel com a realidade,
decorrente da auséncia de registro, em conta redutora, de Proviséo
para Perdas de Divida Ativa, o que desatende ao estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — com base nos Principios
Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia —, que exigiu, por meio da
Portaria n°® 564, de 27 de outubro de 2004, que aprova o Manual da
Divida Ativa (art. 2°), a regular constituicdo de provisdo para créditos
inscritos em divida ativa de recebimento incerto;

CONSIDERANDO que, embora a inscrigdo em Restos a Pagar e a
realizacdo de despesa nova nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa, representem risco potencial de comprometer a situagao
financeira da gestdo que sucedera a presente no municipio, restou
mitigado tal risco, dada a auséncia de impedimento legal de que o
superavit orcamentario de R$ 3.356.651,53, suficiente para cobrir a
indisponibilidade de caixa de R$ 558.549,11 indicada pela auditoria,
seja utilizado para tanto;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

]

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Carnaiba a aprovagao coim ressalvas das contas do(a) Sr(a). José De

Anchieta Gomes Patriota, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Carnaiba, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1.,

Fortalecer o planejamento orgamentario, mediante previsdes
adequadas para a receita/despesa, atentando para as
exigéncias estabelecidas pela legislacao, estabelecendo na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) limite razoavel para a abertura
de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, de forma a nao descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteracdo orgamentaria;

. Atentar para as exigéncias legais de haver previsdo, na

programacdo financeira, a especificagdo das medidas
relativas a quantidade e valores de acles ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa, conforme previsdo contida no art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000);

Aprimorar a elaboracédo da programacéo financeira e do
cronograma mensal de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumentos
de planejamento eficazes, que reflitam a sazonalidade das
receitas municipais e que considerem as peculiaridades da
execucao das despesas municipais;

Envidar esforcos para implantar definitivamente o controle
por fonte de recursos, nos termos do art. 50, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101
/2000), em obediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —- MCASP;

. Implementar definitivamente os procedimentos contabeis

patrimoniais aplicaveis ao setor publico, sobretudo o registro
do ajuste de perdas de crédito em conta redutora do Ativo,
quando do reconhecimento, mensuragdo e evidenciagéo dos
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créditos, tributarios ou ndo, por competéncia, e a divida ativa,
conforme art. 7°, |, da Portaria STN n°® 634/2013.

. Adotar medidas para que os créditos da Divida Ativa sejam
classificados adequadamente, de acordo com a expectativa
de sua realizagao, e que as hotas explicativas do Balango
Patrimonial evidenciem os critérios que fundamentaram seus
registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo Nao Circulante.

. Especificar, em cumprimento ao disposto no art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000),
as medidas relativas a quantidade e valores de agbes
ajuizadas para cobranca de divida ativa, bem como da
evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobrancga administrativa.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. Por medida meramente acessoria, enviar ao atual Prefeito

Municipal de Carnaiba copia do Inteiro Teor desta
Deliberagao.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente
da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
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