262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 29/07
/12021

PROCESSO TCE-PE N° 20400470-€

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Carnaiba

INTERESSADOS:

José de Anchieta Gomes Patriota
PAULO ARRUDA VERAS (OAB 25378-D-PE)
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PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

CONTAS DE GOVERNO.
PLANEJAMENTO

GOVFRNAMFENTAI PRFCARIO
INSTRUMENTOS DE CONTROLE
ORCAMENTARIO DEFICITARIOS.
CONTROLE CONTABIL POR
FONTE / APLICACAO DE
RECURSOS. INEFICIENCIA.
RECURSOS DO FUNDEB.
APLICACAO DE SALDO DE
EXERCICIO ANTERIOR.

1. A previsao de arrecadagao de
PE receita inadequada e a autorizagao
prévia para abertura de créditos
adicionais em montantes demasiados
depdem contra o art. 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal - que
enfatiza que a responsabiiidade na
gestdo fiscal pressupde uma acao
planejada.
2. E deficiente o controle
orgamentario realizado por meio de
mistrumernios mounpieios Je
execucao orcamentaria, que permite
saldo negativo em contas do Balango
Patrimonial, que revela uma
execucao orcamentaria deficitaria.
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3. A demonstragao de evolugao do
montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa
€ uma exigéncia do art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. Saldo de recurso do FUNDEB de
exercicio anterior deve ser utilizado
no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente,
mediante abertura de credito

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 29/07
12021,

José De Anchieta Gomes Patriota:

governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagao expressa os resultados da atuagao
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacao das finangcas da
unidade federativa. revelando o planeiamento governamental. a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou nao aos limites previstos para a saude, educacgao,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndao das normas que disciplinam a transparéncia da
administracao publica;

CONSIDERANDO que a analise do presente processo ndo se confunde
com as contas de gestdo (artigo 70, inciso Il, CF/88), que se referem
aos atos de administracdo e geréncia de recursos publicos praticados
por qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar,
licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens
bancarias), inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc.
(STJ, 22 Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para
acordao Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a fragiiidade do pianegjamenio orgameniario,
demonstrada a partir de uma previsdo de receitas irreais, da
constatacdo de um limite excessivo para abertura de creditos
suplementares, com uma programacao financeira e um cronograma de
execucdo mensal de desembolso elaborados pela simples divisao dos

Em— adicional, por forca do disposto no
W art. 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494
B /2007.
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valores totais orgcados para o exercicio pelos 12 meses do ano,
descaracterizando a concepgao da pega orgamentaria como um
instrumento de planejamento, depondo contra o disposto no artigo 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que enfatiza que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde uma acao planejada;

CONSIDERANDO a “nao especificagao das medidas relativas a
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranga de divida ativa,
bem como da evolugcao do montante dos creditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa”, exigéncia legal prevista no artigo 13 da Lel
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000); a
auséncia de inscricdao de crédito na Divida Ativa; e a auséncia de
registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de créditos,
evidenciando, no Balango ®atrimonial, uma situacao nao compativel
com a reaiidade, conirariando a exigéncia consianie da roriaria da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n® 548/2015;

CONSIDERANDO a fragilidade do controle e da execugao orcamentaria
(que guardam estreita relagdo com o planejamento deﬂcuente)
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um déficit de R$ 112.855,98, correspondente a 0,24% da despesa
executada, pelo déficit financeiro evidenciado no Balango Patrimonial,
pelo ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao de recursos,
permitindo saldo negativo em contas do Balango Patrimonial, bem como
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compromissos de até 12 meses e da inscricdo de Restos a pagar
processados e nao processados a serem custeados com recursos nao
vinculados;
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CONSIDERANDO aue a Prefeitura. em 2018. deixou saldo contabil no
FUNDEB de 2,03% (R$ 256.143,27), montante que deveria ser utilizado
no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente (2019 —
ora em analise), mediante abertura de crédito adicional, por forga do
disposto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/2007, contudo,
“para tais recursos nao foram abertos créditos adicionais”;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da

Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco g_J,g '
’ g
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de §_g “#
Carnaiba a aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). José De 035 : o
Anchieta Gomes Patriota, relativas ao exercicio financeiro de 2019. go \/ §
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DE I ERMINAR, com base no disposto no artigo by combinado com -g qm?l Q
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao %3 E
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Carnaiba, ou quem vier a & g w
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as E =
medidas a seguir relacionadas : <
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Fortalecer o planejamento or¢camentario, mediante previsées
adequadas para a receita/despesa, atentando para as
exigéncias estabelecidas pela legislagao, estabelecendo na
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de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, de forma a nao descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o

Poder Legislativo do processo de alteragdo orgamentaria;

. Aprimorar a elaboracao das programagodes financeiras e dos

cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento
de planejamento eficaz, obedecendo as sazonalidades da
arrecadacao da receita e da execucao da despesa:

. Atentar para a exigéncia legal de haver previsdo, na

programacgao financeira, a especificagdo das medidas
relativas a quantidade e valores de agbes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugédo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa, conforme previsdo contida no artigo 13 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000);

Inscrever os créditos relativos a Divida Ativa e instituir a
provisao para os creditos de recebimento Incerto, Incluindo
os critérios adotados em notas explicativas;

Envidar esforgos para implantar definitivamente o controle
por fonte de recursos, nos termos do artigo 50, inciso |, da
Lel de Respunisabiiidade Fisctadi — LRE (Lel Cumnpiermeniar 117
101/2000), em obediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.
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CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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