523 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 03/12/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100101-6

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Carnaiba
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INTERESSADOS:

José de Anchieta Gomes Patriota

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER PREVIO.
LIMITES. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. A nao aplicagao da receita minima aplicavel em
acoes de manutengdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212 da Constituigao
Federal, é falha grave, que, no entanto, tratando-
se da Unica irregularidade com maior gravidade
constatada nas Contas de Governo, enseja
ressalvas;

2. Quando, numa visdo global das contas de
governo, constata-se que houve observancia, por
parte da Administracdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolagdo do juizo de valor final
das contas, cabe a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.
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Decfdiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 03/12/2020,

José De Anchieta Gomes Patriota:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria e a defesa apresentada;

CONSIDERANDO que o municipio aplicou 24,65% da receita de impostos e
transferéncias aplicaveis na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
descumprindo o art. 212 da Constituicéo Federal;

CONSIDERANDO o cumpri,mento dos demais limites constitucionais e legais,
conforme evidencia o Anexo Unico da presente deliberagao;
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CONSIDERANDO o repasse integral e pagamento de parcelamentos devidos ao
Regime Geral de Previdéncia;

CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de transparéncia

classificado como "Desejado”, conforme aplicagao da metodologia de levantamento
do ITMPE;

CONSIDERANDO que os demais apontamentos registrados pela auditoria, no
contexto em analise, apresentam menor gravidade e sao incapazes, por si s6s, de
macular as presentes contas, devendo ser encaminhados ao campo das
determinagdes para adogao de medidas para que nao voltem a se repetir em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicagdo no caso concreto dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como dos postulados da seguranca
juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicao Federal e o artigo 86, §
1°, da Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Carnaiba a
aprovacdao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). José De Anchieta Gomes
Patriota, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70,
inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Carnaiba, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Observar quando da elaboragdo do projeto da Lei Orgamentaria Anual
o limite de autorizacdo para realizacao de operac¢do de créditos disposto
no inciso Il do artigo 167 da Constituicao Federal,

Diligenciar para que nao haja déficit de execugao orgamentaria nos
proximos exercicios mediante verificagdo constante dos instrumentos de
planejamento e controle, atentando para a necessidade de limitagao de
penho Nos casos em que a receita nao se realizar conforme previsto no

entaria, a fim de que o planejamento das agdes governamentais:
33q ser realizado com base na real capacidade de arrecadagao do
municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestao municipal e reduzindo
os riscos de ocorréncia de déficit orcamentario;

4. Estabelecer na Lei Orgcamentaria limite de autorizagdo de abertura de
créditos adicionais de tal forma que ndo seja descaracterizado o carater
de planejamento de aplicagdo de recursos nas politicas publicas
aprovadas pelo Legislativo;

5. Adotar medidas para que a Programagao Financeira e o Cronograma de
Execucdao Mensal de Desembolso sejam elaborados levando em
consideracdo o real comportamento da receita e da despesa durante o
exercicio fiscal e que especifiquem, em separado, a quantidade e valores
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de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como a evolugao
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa;

6. Dispor nas Notas Explicativas do Balango Patrimonial os criterios que
fundamentaram seus registros, incluindo as justificativas para as fontes
que apresentam saldo negativo no Quadro Superavit/Déficit Financeiro;

7. Envidar esforcos no sentido de melhorar a capacidade de pagamento dos
compromissos de curto prazo;

8. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a inscricdo de

Restos a Pagar a serem custeados com recursos vinculados e nao
vinculados sem a devida disponibilidade de caixa;

Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo , Presidente da Sessao
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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